


М О Т И В И
към проекта за бюджет на
Националната здравноосигурителна каса
за 2017 година-изготвен от БЛС
(приет от УС на БЛС на 28.07.2016 г.)

[bookmark: _Toc113263312]	Проектът за бюджет на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) за 2017г. е изготвен на базата за прогнозни размери за здравноосигурителни плащания, които ще се достигнат  до края на бюджетната 2016 г., както и на приетата политиката в сферата на здравеопазването за даване на по-голяма тежест на медицинските дейности в извънболничната медицинска помощ за сметка на скъпоструващата болнична медицинска помощ.
С предложения проект, стремежа е в продължение на година до максимум две години да се постигне отпадане на част и/или изцяло на регулацията на дейностите в извънболничната медицинска помощ и/или да се ограничи тази в болничната медицинска помощ до разумни граници.
Проекта за бюджет на НЗОК за 2017 година предвижда същият да е балансиран, т.е. предвидените разходи да са равни на предвидените приходи. Не се предвижда допълнителен трансфер на средства от Централния бюджет за покриване на недостиг от средства.

I. ПРИХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
По наши прогнози приходите и трансферите в бюджета на НЗОК за 2017г. ще достигнат ниво от 3 425 000 хил. лв., а дори  има и възможност да нарастнат и до 3 460 000 хил. лв. 
 Допълнителните приходи в бюджета на НЗОК за 2017г. в размер от 220 000 хил. лв.  до 255 000 хил. лв., ще са от:
Увеличени здравноосигурителните приходи от здравноосигурителни вноски, трансфери за здравно осигуряване и  от неданъчни приходи. Причините са в повишаване на размера на минималната работна заплата (МРЗ), размерите на здравноосигурителните прагове върху които се изчисляват и внасят вноските за здравно осигуряване, повишаващата се ежегодно здравноосигурителна вноска с 5 на сто за лицата осигурявани за сметка на държавата, съгласно Закона за здравното осигуряване (ЗЗО), както и на повишената събираемост на здравноосигурителните вноски от задължените лица.
Прогнозният брой на здравноосигурено население за 2017г. в страната ще е около 6,2 млн. души. Разчетените средства са при заложен размер на здравноосигурителна вноска 8 на сто (остава непроменена спрямо 2016). Съотношението на заплащане от страна на работодател и здравноосигуреното лице за 2017г.  е 60:40 (остава непроменено спрямо 2016) . 

ІІ.  РАЗХОДИ И ТРАНСФЕРИ - ВСИЧКО
Проекта за бюджет на НЗОК за 2017 е предвиден с балансирано бюджетно салдо и обща стойност за разходите  и трансферите да бъде равна на общата стойност на приходите и трансферите, т.е. в границите от 3 425 000 хил. лв. до 3 460 000 хил. лв.
Разходите за персонал за 2017г. се предвиждат да са в размер на 32 000 хил. лв., което е с 2 000 хил. лв., повече от очакваното изпълнение за 2016г.  
Разходите за издръжка на административните дейности за 2017г. се предвиждат да са в размер на 13 200 хил. лв., т.е. запазват се нивата от 2016г.
Средствата за здравноосигурителни плащания за 2017г. предлагаме да са в размер на 3 378 812 хил. лв. В тази сума е и предвиденият резерв в размер на около 90 000 хил. лв. 
Разпределението на средствата за здравноосигурителни плащания по видове медицинска помощ по чл. 45 от ЗЗО е както следва:
1. Здравноосигурителни плащания за първична извънболнична медицинска помощ  (ПИМП) в размер на 218 885 хил. лв., или 6,48 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
2. Здравноосигурителни плащания за специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП),  вкл. за комплексно диспансерно (амбулаторно) наблюдение при пациенти с кожно-венерически и психиатрични заболявания в размер на 242 394 хил. лв., или 7,17 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
3. Здравноосигурителни плащания за дентална помощ (ДП) в размер на 131 000 хил. лв., или 3,88 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
4. Здравноосигурителни плащания за медико-диагностична дейност (МДД) в размер на  88 792хил. лв. или 2,63 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
Средствата за закупуване на дейностите от извънболничната медицинска и дентална помощ  и медико-диагностични дейности (МДД) от пакета, гарантиран на бюджета на НЗОК общо формират 16,28  на сто от средствата за здравноосигурителни плащания. Предвидените средства за  2017г.  гарантират заплащането на завишени годишните обеми от дейности, спрямо отчитаните през последните години.
5. Здравноосигурителни плащания за лекарствени продукти, медицински изделия и диетични храни за домашно лечение на територията на страната и за лекарствени продукти за лечение в условията на болнична медицинска помощ, които НЗОК заплаща извън стойността на оказваните медицински услуги в размер на 906 898 хил. лв. или 27,82 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
Здравноосигурителните плащания за лекарствени продукти, медицински изделия и диетични храни за домашно лечение на територията на страната и за лекарствени продукти за лечение в условията на болнична медицинска помощ, които НЗОК заплаща извън стойността на оказваните медицински услуги се регулират основно от Наредба № 10 на МЗ за условията и реда за заплащане на лекарствени продукти по чл. 262, ал. 6, т. 1 и т. 2 от Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина, на медицински изделия и на диетични храни за специални медицински цели, както и на лекарствени продукти за здравни дейности по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето. Заложеното изискване в членове от 21 до 30  от  Наредбата за договаряне на отстъпки под формата на възстановяване на разходи (компенсация) в общ размер на не по-малко от 10 на сто от разходите на НЗОК за съответно тримесечие за всички лекарствени продукти по чл. 45, ал. 10 и 19 от ЗЗО; 
От така определеното изискване се формира и резерва за здравноосигурителни плащания в размер на около 90 000 хил. лв.
6. Здравноосигурителни плащания за медицински изделия (МИ), прилагани в болничната медицинска помощ в размер на 85 000 хил. лв. или 2,52 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
7. Здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ (БМП) в размер на 1 645 843 хил. лв. или 48,71 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
Средствата за закупуване на дейностите болнична медицинска помощ през 2017г., са формирани при отчитане на следните фактори:
– отчетената дейност от лечебните заведения за БМП в информационната система на НЗОК през 2015г. в размер на 130-135 млн. лв. средномесечно, както и очакватото изпълнение за 2016г., което се очертава да бъде същото като през 2015г.
– относително постоянен размер на броя хоспитализации за последните 2 години (2014-2015)  и очаквани  хоспитализации за 2016г. Хоспитализациите са около 2 000 хил. до 2 100 хил. броя и се наблюдава тенденция на устойчивост при тях.
8. Други здравноосигурителни плащания-за медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност в размер на 60 000 хил. лв. или 1,78 на сто от средствата за здравноосигурителни плащания.
9. Плащания от трансфери от Министерството на здравеопазването (МЗ) – съгласно писмо от МЗ са предвидени общо 24 000 хил. лева, във връзка със заложените в приходната част средства за финансиране на разходите за:
- лекарствени продукти – ваксини и дейности по прилагането им по чл. 82, ал. 2, т. 3 от Закона за здравето (ЗЗ). 
- дейности за здравнонеосигурени лица, включващи: комплексно диспансерно (амбулаторно) наблюдение при пациенти с кожно-венерически и психиатрични заболявания; интензивно лечение. 
- дейности по чл. 82, ал.1, т.2 от ЗЗ (профилактични прегледи и изследвания и акушерската помощ за всички здравно неосигурени жени, независимо от начина на родоразрешение, по обхват и по ред,определени с наредба на министъра на здравеопазването). 
- плащания за сумите по чл. 37, ал.6 от ЗЗО за заплащане от НЗОК на изпълнителите на медицинска помощ на частта от потребителската такса, която е разлика над 1 лев за пенсионерите. 

         III. Предложение, свързано с предлагания проект за бюджет на НЗОК за 2017 година

Средствата необходими за заплащането на лечението на хората с редки болести да не е за сметка на здравноосигурителните вноски, а да се формира фонд с други финансови източници. 
Администрирането на тази дейност, може да се извършва както и досега от страна на НЗОК, или пък  да се създаде отделен орган към Министерството на здравеопазавнето, който да поеме цялостната дейност по администриране и обслужване на хората с редки болести.
Предложението ни е продиктувано от факта, че за последните години размера на заделяните за тази цел средства от здравноосигурителните вноски непрекъснато расте и за 2016г. се очаква да бъде над  90 000 хил. лв.  Според нас,  заплащането на лечението на тези малки групи от хора с редки заболявания, но с изключително скъпо лечение за лекарства, изкривява принципа за солидарност при набирането и разходването на средствата за здравноосигуряване.
Ако, се вземе решение в тази насока освободените средства от 90 000 хил. лв. ще увеличат резерва на НЗОК за здравноосигурителни плащания  и той ще се формира в размер на 180 000 хил. лв.
Тогава законовия размер на формирания резерв за неотложни нужди да се промени от 10 на 5 на сто, от събраните здравноосигурителни приходи.
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